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EXPUNERE DE MOTIVE

Fenomenul consumuful. de drogtfrz. a „explodat" pur §i simplu in Romania. 0 statistica din
2o22 arata ca sunt cel putin un milion de persoane care au consumat „cel putin o data in viata"
droguri dar,  cu siguranta,  datele actuale ne-ar indica undeva la un milion §i jumatate de
consumatoril. Analizand datele din anul 2o2i, conform  raportului national privind situatia
drogurilor, realizat de Age7zft.a Nail.o7zcz!a Arifz.drog (:4N4J, acestea ne indica faptul ca io,7%
dintre cei cu varsta cuprinsa intre 15-64 ani au incercat eel putin un tip de drog ilicit de-a
lungul vietii (consum experimental), 6% dintre ei au incercat Si ^m ultimul an (consum recent)2,
iar 3,9 au incercat un drog ilicit in ultima luhi (un raport ingrijorator, dublu fata de cifiele din
2ol8,  cand procentul se situa la 1,8%)3. Acest lucru ne  arata faptul ca in 2o2o  consumul
frecvent este practic dublu fata de anul 2oi8: conszfmztz de drogztrz. nu mai este o curiozitate
pe care atat elevii cat §i popula!ia adulta o experimenteaza o data sau de doua ori in viata, ci
devineuncomportamentpracticat^mrepetateranduri4.Dinfericire,nutoatesuntdependente.
Mai exact, vorbim de persoane care cu siguranta doar au experimentat o data sau de doug ori,
insa in mod cert numarul dependentelor e de ordinul catorva zeci de mii sau poate chiar sute
de mii5.

Raportul mai arata ca cele mai mari rate de cousum se ^mregistreaza in randul populatiei tinere
intre 15-34 ani. Pe de alta parte, cu privire la debutul co7tsztmttzttz. de drogttrz., raportul ne arata
ca adolescenta este perioada cu vulnerabilitatea cea mai mare, cea mai mica varsta de debut
^m ceea ce prive§te co7tsumuJ de 7zoz. subsfarzfe psrfeo-acf2.ue fiind raportata varsta de 13 ani6.

Cat despre prevalenta co7iszf mufuz. de drogzf rz. pentru segmentul de varsta 15-34 de ani, aceasta
se situa in 2o22 undeva la 2o% 1a nivel national, comparativ cu anul 2o21, cand se inregistra
o  prevalenta  de  lo,7%.  Daca  ne  raportam  la  Bucure§ti,  in  centrele  urbane  Si  zonele
universitare, procentul este unul ametitor §i ajunge undeva la 3o%7. Expertii sustin ca situatia
in care a a].uns Romania este cauzata de e§ecul in a-§i perfecta cei trei piloni de lupta impotriva
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coJzsumuzzlz. de drogtJrz., respectiv: preventie, combatere §i tratament8, piata stupefiantelor a
scapat de sub control, iar marijuana a fost modificata Si da mai des §i mai u§or dependentag.

La  finalul  anilor  '9o,  proportia  de  THC  din  marijuana  era  de  4%.  AIunci,  procentul
consumatorilor de marijuana care ajungeau dependenti se situa sub 9%. Acum, modul de
cultivare a fost modificat, iar proportia de THC din planta a ajuus la 2o%. Drept urmare, Si
proportia consumatorilor de marijuana care devin dependenti a crescut, ajungand la nu mai
Putin de 25%1o.

Cu toate acestea, canabisul se numara in continuare printre cele mai consumate droguri ^m
Romania,populatia§colar5plasandu-lpeloculiinordineapreferintelor11.inconformitatecu
cele declarate, elevii chestiona!i au declarat ca fn ceea ce priveste disponibilitatea perceputa
pe piata drogurilor, canabisul se situeaza pe locul intaii2.

Cu alte cuvinte, faptul ca deopotriva mediul rural, marile orase, cat Si micile comunitati locale
ofera cadml propice traficului de droguri, a dus la o crestere fulminanta a consumului, in
special in randul tinerilor. Mai precis, ace§tia au declarat ca prefera sa-Si oumpere marijuana
^m loo de tigari Si pentru ca le este mutt mai u§or in a §i-o procura, adica nu sunt nevoiti sa-Si

dovedeasc5 identitatea Si varsta, ca fn cazul tigarilor. Pe de alta parte, metodele traficantilor
^mtrec orice imaginatie, fiind deosebit de variate Si ingenioasel3.

Raportul arata ca 8,7% dintre adolescentii de 16 ani au consumat canabis eel putin o data in
viata, 7,2% au consumat in ultimul an, iar 3,3% dintre ei au consumat Si in ultima luna.
Raportul relevi o serie de date absolut ingrijoratoare: peste doua treimi dintre cei chestionati
(68,6%) au recunoscut ca au inceput sa consume canabis la varsta adolescentei (sub ig ani)14.
£n acest sens trebuie precizat ca dintre cei care au solicitat tratament in 2o2o, 56% au fost
consumatorii de canabis, iar fenomenul este in cre§tere, reprezentand 7o% din cazurile noi de
cereri de tratamentl5. fn ceea ce priveste pacientii ajun§i in situatii de urgenta medicala din
cauza corisumttzztz. de drogurz., cei mai multi sunt tinerii de sex masculin (aproximativ 8o%)16.

Putem afirma ca asemenea tigarilor si alcoolului, care deschid calea pentru alte dependente,
drogurile  asa-zis  „u§oare"  preg5tesc  terenul  catre  cele  de  rise.  Cousumatorii  de  droguri
considera canabisul din categoria „drogurilor u§oare''. £n realitate, canabisul §i alte droguri
similare sunt percepute „droguri de trecere", in sensul ca deschid calea catre drogurile de risc
- cocaina, heroina §i altele - care dau dependental7. Studiile arata ca tinerii consumatori de
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droguri usoare, ou varste ^mtre 12 st 17 ani, sunt de 266 de ori mai tentati sa consume droguri
de mare risc decat cei care nu au experimental niciodata a§a-zisele droguri usoare. De aceea,
ar fi bine ca tinerii sa nu experimenteze nici macar „o data/singura data". £n cazul heroinei,
acea  „prima  data"  provoaca  o  dependenta  imediata,  putemica  st  periculoasal8.  Aceste
substante  psiho-active  au  efecte  negative  ireversibfle  in  ceea  ce  prive§te  dezvoltarea  st
functionarea normala a creierului pe tot parcursul adolescentei, cat st ulterior acestei etapel9.

Concluzionand, putem afirma ca Romania este din diverse puncte de vedere cu multi papi ^m
uma in ceea ce priveste aapectele legislative20 pentni prevenirea consumndm. de drogr.21, de
combatere a traficului st de tratament al consumatorilor22.

Conform RAPORIULUI  NATIONAL PRIVIND SITUATIA DROGURILOR intocmit
de Agentia Nationala Antidrog, in anul 2o23, pe fondul cre§terii numanilul total al cauzelor
penale  solutionate,  se  constata  o  ngoard  crestere  a ponderii  dosarelor  solutionate  cu
trinitereinjudecatasiaproportieipersoanelortrimiseinjudecat5,prinraportarelanuminll
total  al  persoanelor  cercetate.  De  aser7Ierzea,  se  frzregisfreczzd  o  ltsoard  scddere  a
TunndTuhitotaldepersoanecondc[rmatelapedeapsa^mchisoriicuexecutcl.Te^mpeniteneiar
penmi inf raetiuri la regimul drogurtlor (pertru 456 peTsoc[ne a f ost dispusa ^mchisoare ^m
regindedetentie,^".egistrandurseoscadeTede5,59%fa|adecrn:ul2o22,edndafostdispusa
aceeast mdsura penini 483 de persoane).

in ceea ce prive§te aplicarea pedepselor ^m functie de tipul infractiunii, situatia se prezinta
astfel:  pentni trafic de  droguri,  instantele  au diapus  pedeapsa inchisorii  cu  executare in
penitenciar pentru 284 de persoane din cele 627 condamnate (din care 1 persoana
minora de sex feminin condamnata la o pedeapsa neprivativa de lfoertate). Pentru 323 de
persoane (51,52%t a fost aplicata mdsura suspendarii executarii pedepsei sub
sunravechere. iar pentni io persoane a fost aplicata amenda penala (fata de 9 de
persoane in 2o22). Amanarea executarii pedepsei a fost dispusa pentm 9 persoane, valoare in
scadere fa# de anul 2o2i (13 persoane). £n ceea ce prive§te traficul international de droguri,
instantele au dispus pedeapsa inchisorii cu executare in penitenciar pentni 41 de persoane
ts256%)  din  cele  78  condamnate.  Pentru  25  persoane  (32,o5%)  a fost  aplicata  masura
suapendarii execut5rii pedepsei sub supraveghere, 1a fel ca st ^m anul  2o21;  iar pentru 12
persoane a fost aplicata amenda penala. Pentni infractiunea de detinere de droguri pentm
consum propriu, instan!ele au dispus pedeapsa inchisorii ou executare in penitenciar pentru
58  de  persoane  (16,2o%)  din  cele  358  condamnate  (din  care  4 persoane  minore  de  sex
masculin).  Pentru  137  persoane  ts8,27%)  a  fost  aplicata  m5sura  suspendini  executarii
pedepsei sub supraveghere, pentni 47 de persoane (13,13%) instanta a hotarat amanarea
executariipedepsei,pentniii2depersoaneafostaplicataalnendapenala.Pentniinfrac}iunile
previzute de Legea 194/2oii, instantele au dispus pedeapsa inchisorii ou executare in
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penitenciar pentru 73 de persoane (52,14%) din cele 14o condamnate (din care 2 persoane
minore de sex masculin). Masura suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere a fost
aplicata pentm 6o persoane (42,86%), fata de anul precedent, cand au fost ^mregistrate 33 de
persoane (42,86%) pentru care 215 a fost aplicata aceasta pedeapsa. Fata de anul 2o22, cand
a fost fnregistrat doar un  caz  de amanare a executarii pedepsei, ^m  anul  2o23  nu a fost
inregistrat niciun caz de amanare a execut5rii pedepsei, ^mn vreme ce pentru 5 persoane a fost
aplicata amenda penala.

£nanul2o23,parametriideevaluareainfractionalitatrylaregimuldrogurilorlanivalnationaal
auinregistratcresterifatadevalorileanului2o22,mentinandtendintaincrestereanumarulul
de persoane trimise in judecata pentni savargivea de infractiuni la regimul drogurilor Si a
numanilui de persoane condamnate, atat pentni introducerea sau scoaterea din tara, precum
st importul ori exporiul de droguri de risc, fara drept, cat st pentm infractiunile prevazute de
I.egea nr. 194/2oll;   I Ponderea dosarelor instrumentate la regimul drogurilor, in totalul
dosarelor penale, a crescut de la o,29% la o,34%, concomitent cu cre§terea valorii procentuale
a  numarului  de  persoane  condamnate  la  reginul  drogurilor,  din  totalul  persoanelor
condamnate la nivel national,  de la 3,52% 1a 3,82%;  I  Nuln5rul total  de persoane
condamnate la t]edeapsa inchisorii cu suspendarea executarii sub supravechere
pentru trafic de droguri st detinerea de droguri pentru consum propriu, a
crescut;  I  Num5rul  persoanelor  depistate  in  trafic,  care  au  condus  autovehicule  sub
influenta unor substante sau produse stupefiante a crescut semnificativ;  I Numanil
grupirilor infractionale identificate a crescut, concomitent cu scaderea  numarului
ppersoanelor implicate in aceste grup5ri; I in ceea ce priveste pedepsele aplicate de instante,
masurile coercitive alternative continua sa se regaseasca in t]ractica instantelor de
judecati care aplica cu precadere pedeapsa fnchisorii cu suspendarea executirii
sul) suDravechere".

Conduzionand, putem afirma ca Romania este din diverse puncte de vedere cu multi pasi in
uurma,  atat cu privire la aapectele legislative pentm prevenirea corzsumulm. de drogzfri de
combatere a traficului st de tratanent al consumatorilor. Asadar, avand in vedere faptul ca
legislatia  in  vigoare  ouprinde  m5suri  coercitive  permisibile  (I.edeaDsa  inchisorii  cu
siisoendarea   executirii   sub   supraveghere,   amfnarea   aplicarii   pedepsei,
rrenuntarea la aplicarea pedepsei st  amenda penala),  care nu sunt de natura a
descuraja potentialii infractori st nici nu are efect asupra diminuarii fenomenulul infractional,
eeste nevoie ungenta de adoptarea a unui act normativ ou masuri coercitive mai clare, mai dure
Sj mai ferme, care  sa ouprinda:

-    Un cuantum al pedepselor care sa fie de natura a descurqja potentialii
infractori  st  grupuri  infractionale  care  dQja  actioneaza  in  traficul  de
droguri;
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-    Eliminarea posibilitatii  aplicfrii  unor  masuri  coercitive  neprivative  de
libertate  Si/sau  a  misurilor  de  nepedepsire  a  infractiunilor  din  sfera
traficului de droguri;

-    Crearea  posibilitatii  aplicarii  unor  mdsuri  coercitive  de  pedepsire  a
consulnatorilor de droguri;

-    Ewaluarea obligatorie a consumatorului in scopul includerii acestuia ^ili
circuitul integrat de asistenta a persoanelor consumatoare de droguri.
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